CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG)
Estado de Minas Gerais

Ref.: DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

PRC: 156/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019

e e ——

RECORRENTE: LIDER ZELADORIA, SERVICOS E LIMPEZA LTDA.

RECORRIDAS: AUGUSTUS TERCEIRIZAGAO LTDA. - ME

1. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

¥

1.1 A empresa “Lider Zeladoria Sérvigos e Limpeza Ltda.” atende todos os
requisitos de admissibilidade para o regular processamento do recurso:

b

1.1.1 O encaminhamento das razdes de recurso foi realizado tempestivamente,
no prazo de 3 (trés) dias uteis definido no item 1 do Titulo XI do Edital do
Pregao 02/2019, conforme comprova e-mail que consta das fls.

1.1.2 A empresa foi parte sucumbente do processo e as razdes do recurso
tratam de decisdo que a afetou diretamente e demanda providéncia
necessaria e util, conforme registrado em ata da Sessédo Publica as fls.
. Portanto, estao presentes interesse processual e legitimidade.

1.1.3 As razées contém motivacdes necessarias e suficientes e as razées foram
encaminhadas a Presidéncia da Mesa por intermédio do Pregoeiro
Substituto, conforme dispde o § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

1.2 As contrarrazbes pela empresa “Augustus Terceirizagdo Ltda.”
encaminhadas também atendem a todos os requisitos do edital: foram
entregues tempestivamente da data de 28 de margo, na forma dos itens 1.2
do Titulo XI do instrumento convocatério do Pregao 02/2019.
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2. DA COMPATIBILIDADE COM O EDITAL DA COMPOSIGAO DOS
CUSTOS DAS PROPOSTAS ENCAMINHADAS PELAS EMPRESAS
“AUGUSTUS TERCEIRIZAGAO LTDA.” E “ANCORA SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI”

2.1 A analise da composi¢do de custos das licitantes, feita com base na
planilha disponibilizada no Anexo IV do edital, é etapa da avaliagao de
admissibilidade das propostas.

2.2 Conforme decisdo autuada as fls. 794, a Sessao Publica de 20 de margo
de 2019 ja se iniciou na fase de lances, consequentemente mantendo o
credenciamento e a ordem e os fundamentos das decisdes de classificagéo
das licitantes da sess&o anterior, realizada em 23 de fevereiro do mesmo
ano.

2.3 Assim, as decisdes referentes a admissibilidade das propostas que
resultaram na classificacdo das licitantes credenciadas a fase de lances
foram todas tomadas na sessao anterior, de modo a aproveitar os atos nao
prejudicados pela decisdo de sancionar e a empresa THV Saneamento
EIRELI.

2.4 O representante da empresa “Lider Zeladoria Servigos e Limpeza Ltda.”,
portanto, quanto & composigdo de custos dos uniformes, ndo manifestou
em momento oportuno a intengdo de recurso contra a decisdo de
classificacdo das empresas recorridas. Vejamos os fundamentos da
manifestagéo de recurso, registrados em Ata (fls. :

“A empresa Lider alegou que o atestado de capacidade técnica apresentado no
processo de habilitagdo se refere apenas a limpeza e portaria, que nao seria
itens compativeis com o objeto licitado.”

2.5 Necessario ressaltar que a empresa “Lider Zeladoria Servigos e Limpeza
Ltda.” nao encaminhou as razdes de recurso contra a decisao citada nos
fundamentos de sua manifestagédo na sessao de 23 de fevereiro de 2019.

>

2.6 Esta perfeitamente caracterizada, portanto, na forma do art. 4°, Inciso XX,
da Lei 10.520/2002, a preclusdo consumativa, de plena aplicabilidade no ~
procedimento administrativo. A empresa “Lider Zeladoria Servicos e | (\@
D\

i

Limpeza Ltda.”, ndo tendo se manifestado sobre a classificagdo no |
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momento oportuno, perdeu a faculdade processual de interpor recurso, no
que dizia respeito aos atos da Sess&o de 20 de fevereiro aproveitados para
a sesséo de 20 de margo de 2019.

Além disso, no caso dos postos de Assistente Administrativo, ndo ha
obrigatoriedade de estimativa de custos com uniformes para os postos de
Apoio Administrativo, conforme previsdo expressa do item 11.1 do Anexo |
- Termo de Referéncia.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA AUGUSTUS

O item 1.12 do Titulo IX do edital do Pregéao 02/2019 estabelece que:

“1.12 Atestado emitido por pessoa juridica, pablica ou privada, comprovando que
a licitante executou, através de contrato, o servigo de terceirizagdo de mao-de-
obra.

1.12.1. Os atestados a que se refere este item podem ser emitidos por mais de
uma pessoa juridica.

1.12.2 Nos atestados a que se refere este item n&o se exigira quantidade minima
de postos ou de tempo de prestagéo dos servigos.

1.12.3. Nos atestados a que se refere este item, dever&o constar nome completo
da pessoa juridica emitente, CNPJ, endereco, telefone, nome completo do
emitente que subscrever o documento e data da emiss&o.”

A empresa Augustus apresentou 8 (oito) atestados de capacidade técnica,
os quais atenderam plenamente ao exigido na clausula acima citada. Pelo
principio da vinculagdo ao edital, a Administracido nzo pode inabilitar
licitantes por atestados de capacidade técnica que nzo atendam requisitos
nao exigidos.

Além disso, a propria Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
1Y
(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizag&o do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

- (.)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de certiddées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

3.4 Conforme se depreende da analise literal do dispositivo, basta que seja
comprovado pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, em servigos similares, e ndo em servicos
iguais, idénticos.

3.5 A exigéncia de atestado de capacidade técnica genérico, isto &, sem referir
especificamente aos postos contratados, e apenas a gestdo de mao-de-
obra, foi justificada as fls. 2*87/verso com base em entendimento do
Ministério Publico de Contas acolhido pela Segunda Camara do TCE-MG,
na Denuncia 977.735, de 2014, cujo entendimento ja esta consolidado no
sentido de nao permitir & Administragdo que exija atestados com objetos
idénticos aos licitados, e sim similares, alinhado ao art. 30, Inciso Il da Lei
8.666/93, sob pena de restricdo a competitividade.

4. SOBRE A HIPOTESE DE SONEGAGAO DE TRIBUTOS.

4.1 Sobre a alegacdo de eventual sonegagao de recursos, em primeiro lugar,
tal alegacdo nao foi manifestada pelo representante da empresa Lider
como fundamento de interposi¢éo do recurso, conforme registrado em Ata
as fls.

4.2 Em segundo lugar, tal suspeita ndo se trata de causa legal de
desclassificagao de propostas.

4.3 Por fim, a competéncia para a condugéo do processo administrativo fiscal
que verifica a conformidade das aliquotas pagas, da adequagéo ao regime
tributario de cada empresa é da fazenda dos respectivos entes federativos
aos quais sdo atribuidos competéncias tributarias nado cabendo a
Pregoeiro ou Equipe de Apoio esse tipo de verificagao.
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5. DAS DECISOES
5.1 Recebo o recurso interposto pela empresa “Lider Ltda. ME”, e dele conheco
pois atendeu a todos os requisitos de admissibilidade.
5.2 No mérito:
5.21.1 Negar provimento quanto a deciséo de classificacdo das empresas
Ancora e Augustus, por ter se operado preclusao.

5.21.2 Negar provimento, por nao restar duvida acerca da regularidade da
habilitagdo da empresa, conforme os fundamentos ora expostos.

5.21.3 Nio conhecer da alegacéo de sonegagéo por nao ter sido suscitado

no momento oportuno, na forma do Inciso XVIIl do art. 4° da Lei
10.520/2002.

Pouso Alegre, 02 de abril de 2019.

;/ ; \E 1

Oliveira Alfair Amaral
Presidente da Mesa Diretora
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